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المفاتيح:
دعوى – قبول شكلي – مدة نظامية - عدم التزام المدعي بالمواعيد المحددة نظامًا مانع من نظر الدعوى.

)VD-270-2020( القرار رقم

 )V-2080-2019( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن غرامــة التأخــر فــي 
المــدة  لتحصنــه بمضــي  للطعــن عليــه  القــرار  بعــدم قابليــة  الهيئــة  أجابــت   - الســداد 
النظاميــة لقبــول التظلــم مــن الناحيــة الشــكلية - دلــت النصــوص النظاميــة علــى وجــوب 
تقديــم المدعــي الاعتــراض أمــام لجنــة الفصــل خــال المــدة النظاميــة مــن تاريــخ إخطــاره 
ــة.  ــراض المدعــي بعــد انتهــاء المــدة النظامي ــرة تحقــق الإخطــار واعت ــت للدائ بالقــرار - ثب
ــا  مــؤدى ذلــك: عــدم قبــول الدعــوى شــكلً لفــوات المــدة النظاميــة - اعتبــار القــرار نهائيًّ
وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 

والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

ــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم الملكــي  - المــادة )49( مــن نظــام ضريب
ــخ 1438/11/02هـــ. رقــم )م/113( وتاري

المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة  -
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( بتاريــخ 1441/04/21هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على أشرف الأنبياء والمرسلين، وبعد:

الأولى  الدائرة  اجتمعت  )2020/08/25م(،  الموافق  )1442/01/06هـ(  الثلاثاء  يوم  في 
للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في مدينة الدمام؛ وذلك للنظر 
في الدعوى المشار إليها أعلاه، وحيث استوفت الدعوى الأوضاع النظامية المقررة، فقد 

دعوى

لجنة الفصل 
الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 

ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في 
مدينة الرياض
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أُودعت لدى الأمانة العامة للجان الضريبية برقم )V-2080-2019( بتاريخ 2019/01/23م.

تتلخص وقائع هذه الدعوى في أن )...(، أصالة عن نفسه، هوية وطنية رقم )...(، وبصفته 
صاحب مؤسسة )...( بموجب سجل تجاري رقم )...(، تقدم بلائحة تضمنت اعتراضه على 
فرض غرامة التأخر في السداد بمبلغ )65,051.47( ريالً لأغراض ضريبة القيمة المضافة، 
القيمة  دفع  عدم  ولنا  لهم  واتضح  المنطقة  أمانة  إلى  بزيارة  »قمنا  فيها:  جاء  حيث 
الضريبية من طرفهم بسبب حدوث خطأ نحن غير مسؤولين عنه، ولم يكن لدينا أي إشعار 
الضريبة  تحويل قيمة  الأمانة دون  عليها مع  المتفق  المبالغ  تحويل  بذلك، وتم  منهم 
المضافة، مع العلم بأنه تم التخاطب بين الهيئة العامة للزكاة والدخل والأمانة بخصم 
تضررنا  أننا  أيضًا  العلم  مع  الأمانة،  قبل  من  الهيئة  إلى  مباشرة  ودفعه  الضريبة  مبلغ 
بالغرامات المتراكمة على المؤسسة بهذا المشروع ونحن لا نستحق ذلك؛ لعدم تحمل 
المسؤولية بعد موافقة الأمانة والهيئة بخصم قيمة الضريبة المضافة ودفعها مباشرة، 
الرد علينا  تم  الخصوص، حيث  بهذا  بالأمانة  المالية  الإدارة  بعد ذلك مع  التواصل  وتم 
بأنه لا يوجد بند بالأمانة بتحويل الضريبة مباشرة، وتم إبلاغنا بأنه سيتم تحويل المبلغ 
بدون الغرامات المتراكمة علينا؛ حيث إن الغرامة من المفترض أن تتحملها الأمانة؛ لعدم 
دفعها المبلغ للهيئة وعدم دفعها لنا أيضًا، ولم يتم إشعارنا بذلك، فنرجو من سعادتكم 
أن يتم استقطاع الغرامة من الفاتورة الإجمالية؛ ليتم دفع المبلغ المستحق بعد تحويلة 

من قِبل الأمانة مباشرة«. 

وحيث أوجزت المدعى عليها ردها على النحو الآتي: »أولً: الدفع الشكلي: المدعي في 
هذه الدعوى يتظلم من غرامات ضريبة القيمة المضافة فقط، وحيث إن المادة )49( 
من نظام ضريبة القيمة المضافة نصت على ما يلي: »يجوز لمن صدر ضده قرار بالعقوبة 
به، وإلا  العلم  تاريخ  يومًا من  المختصة خلال ثلاثين  القضائية  الجهة  أمام  التظلم منه 
ا غير قابل للطعن أمام أي جهة قضائية أخرى«، وحيث إن تاريخ الإشعار بفرض  عدَّ نهائيًّ
كان  المدعي  تظلم  وتاريخ  2018/08/01م،  بتاريخ  كان  بالسداد  للتأخر  الأولى  الغرامة 
بتاريخ 2019/01/23م، ليكون فارق عدد الأيام بين تاريخ الإشعار وتاريخ التظلم أكثر من 
ثلاثين يومًا، وبما أن غرامات التأخر بالسداد تأتي متتابعة ومرتبطة بالأصل )غرامة التأخر 
بالسداد الأولى(؛ لكونها منتجة لنفس الأثر، وبالتالي احتساب مدة التظلم يكون على 
التظلم  النظامية لقبول  هذا الأساس؛ ولذلك لا يمكن تجزئتها، وعليه وبمضي المدة 
من الناحية الشكلية يضحي القرار الطعين متحصنًا بمضي المدة وغير قابل للطعن فيه، 
وبناء على ما سبق، فإن الهيئة تطلب من اللجنة الموقرة الحكم بعدم قبول الدعوى«. 

طبقًا  الجلسة  انعقدت  )2020/08/25م(،  الموافق  )1442/01/06هـ(  الثلاثاء  يوم  وفي 
لإجراءات التقاضي المرئي عن بعد، وحيث رغب الطرفان نظر الدعوى، وذلك بمشاركة 
)...( أصالة عن نفسه بموجب هوية وطنية رقم )...(، ومشاركة ممثل المدعى عليها )...( 
هوية وطنية رقم )...(. وبسؤال طرفي الدعوى عما إذا كان لديهما ما يودان تقديمه 
خلاف ما سبق وأن تقدما به من خلال صحيفة الدعوى وما لحقها من ردود أجابا بالنفي. 
وبناء عليه، قررت الدائرة خروج طرفي الدعوى من الدائرة المرئية مؤقتًا للمداولة وإصدار 

القرار.
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الأسباب: 

بعد الاطلاع على أوراق الدعوى وبعد التدقيق، واســتنادًا لنظام ضريبة القيمة المضافة 
الصــادر بالمرســوم الملكــي الكريــم رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/02هـ وتعديلاتــه، 
وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة 
والدخــل برقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان 
الكريــم رقــم  الملكــي  الصادرة بالأمــر  الضريبيــة  المخالفــات والمنازعــات  الفصــل فــي 
ــة القيمــة المضافــة  ــة الموحــدة لضريب ــى الاتفاقي ــخ 1441/06/11هـــ، وعل )26040( وتاري

ــح ذات العلاقــة. ــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائ ل

مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة التأخــر فــي الســداد، وذلــك اســتنادًا إلــى نظــام ضريبــة 
ــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة  القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث إن هــذا الن
ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم 
الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/02هـــ، وحيــث إن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى 
مشــروط بالاعتــراض خــال )30( يومًــا مــن تاريــخ الإخطــار بــه، وحيــث نصــت المــادة )49( من 
نـــــــظام ضـــــــريبة القيمــــة المضافــــة على أنه: »يجـــــوز لمن صدر ضـــــده قـــــــرار بالعقــوبــة 
التظلم منــــه أمــــــام الــجهــــــــة القضائية المختصة خلال ثلاثين يومًا مــــن تاريخ العلم به، 
ــا غيــر قابــل للطعــــــن أمـــــام أي جهــة قضائيــة أخــرى«، وحيــث إن الثابــت مــن  وإلا عُــــدَّ نهائيًّ
ــخ 2018/01/08م وقــدم اعتراضــه  ــغ بالقــرار فــي تاري مســتندات الدعــوى أن المدعــي تبل
بتاريــخ 2019/01/23م، ممــا تكــون معــه الدعــوى قدمــت بعــد فــوات المــدة النظاميــة 

وفقًــا لمــا نصــت عليــه المــادة )49( مــن نـــــــظام ضـــــــريبة القيمــــة المضافــــــة.

القرار: 

وبناء على ما تقدم، وعملً بأحكام الاتفاقية الموحدة ونظام ضريبة القيمة المضافة 
ولائحته التنفيذية وقواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية؛ 

قررت الدائرة بعد المداولة بالإجماع:

عــدم قبــول الدعــوى المقامــة مــن )...(، هويــة وطنيــة رقــم )...( شــكلً؛ لفــوات  -
النظاميــة. المــدة 

ا واجب النفاذ وفقًا لما نصت  ا بحق الطرفين، ويعتبر القرار نهائيًّ صدر هذا القرار حضوريًّ
عليه المادة الثانية والأربعون من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات 

الضريبية.

 وحددت الدائرة )يوم الأربعاء 1442/02/13هـ الموافق 2020/09/30م( موعدًا لتسليم 
نسخة القرار.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


